Mielipide vuoden 2021 jatetaksaan koskien sako- ja umpikaivojen tyhjennyshintaa.
Jatehuoltolautakunnan esittelijan (Tampereen kaupungin jatehuoltoinsindéri) tulee muistaa,

etta han toimii virkavastuulla ja tulee noudattaa esityksessé NYT voimassa olevia lakeja ja asetuksia.
Kyseenalaistan saako lautakunta paattad enaa taksasta. EU:n jatedirektiivi 2018/851 sulkee yhdyskunta-

jatteen ulkopuolelle ndma kaivolietteet. Kansallisesta lainsdddanndsta huolimatta direktiivi on
noudatettava heti. Direktiivi on siirtdnyt ndma lietteet 01.01 2020 alkaen vesihuollon piiriin.

Kansallisesta lainsaadannosté on todettava 16.05.2018 eduskunnan saatamassa laissa todetaan, etta
kunnalle kuuluu vain asumisessa syntyva yhdyskuntajate.

Pirkanmaan Jatehuolto Oy on laskelmissaan ilmoittanut virheellisesti sopimukseen liittyvisté hinnoittelusta.
Olen saanut haltuuni kilpailutuksen tuloksen tehdyn sopimuksen. Sopimus on kiinte&hintainen 31.10.2021.
Sen jélkeen siihen liittyy 2 vuoden optio neuvoteltavaksi.

Vuonna 2019 paatettiin 2020 taksasta, jossa 3 kuution taksa jai pois. Pienistd kaivoista on tand vuonna
jouduttu maksamaan 6 kuution hinta. Nyt ollaan korottamassa isojen kaivojen tyhjennyshintaa 16,7%,

joka ei perustu mihink&én. Lautakunnan hyvéksyesséa "moisen” korotuksen, tulee asia saattaa
oikeuskanslerin ja kilpailuviraston tutkittavaksi, kayttaako Pirkanmaan Jatehuolto Oy monopoliasemaan

kilpailulainsdadanndn vastaisesti. Pirkanmaan Jatehuolto oy on jakanut omistajilleen (kunnat)
aikaisemmilta tilikausilta 6,2 milj euroa osinkoja. (erikoinen monopoliasemassa oleva yhti)

Tekstiosiossa ollaan kasitteitd tyhjennyksisté heikentdmassé hintatason korjaamiseksi ja vasteaikojen
pidentamiseksi.

Korkein hallinto-oikeus on todennut marraskuussa 2017 jatehuoltolautakunnan paatosten olevan
hallintolain kdytt6lain vastaisia ja laittomia. Asiantilan néin ollen uutta taksaa ei voida ottaa kayttoon,

ennen kuin se on saanut lainvoiman.

Lopuksi totean, ettéd Pirkanmaan Jatehuollon sopimukset ovat puitesopimuksia, joten muu
tyhjennystoiminta ei voi olla kustannuksiin vaikuttava tekija.

Tampere 24.11.2020
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Taltionumero

5575

Diaarinumero

3882/1/16
Lyhyt ratkaisu-
seloste

Asia Jiteasiassa annettua paatostd koskeva valitus

Valittajat Piijat-Hdameen Lokapalvelu Ky, Tmi Kiinteistd Kane ja Kosken
Kuljetus Ky

Piiitds, jota valitus koskee
lti-Suomen hallinto-oikeus 13.10.2016 nro 16/0301/3
Asian aikaisempi Kisittely

sz‘jc‘it-Hﬁmeen_jﬁle[autakunra on 6.3.2014 tekemilldan paatokselld (§ 7)
padttanyt edellyttad kiintedn asumisessa syntyvan yhdyskuntajétteen
sekii sako- ja umpikaivojatteen kuljettajia toimittamaan jatelain 39 §:n
mukaiset tiedot sihkodisesti muokattavassa muodossa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Jtéi-Suomen hallinto-oikeus on valituksenalaisella paatokselladn, siltd
osin kuin asiasta on nyt kysymys, hylinnyt muiden ohella Péijat-Ha-
meen Lokapalvelu Ky:m, Tmi Kiinteisto Kanen ja Kosken Kuljetus Ky:n
valituksen jatelautakunnan pétoksestd.

Hallinto-oikeus on viitaten perusteluissa mainittujen saannosten lisaksi

jatelain 24 §:ddn perustellut padtdstaan muutoin tiltd osin seuraavasti:
Sovellettavat scidnnikset

Jitelain 39 §:n 2 momentin mukaan jatteen kuljettajan on vuosittain an-
nettava tiedot kunnan jatehuoltoviranomaiselle kiinteistoistd, joilta jatet-
ti on noudettu, sekd jiteastioiden tyhjennyskerroista kiinteistdittdin ja
jatelajeittain. Kunnan jatehuoltoviranomainen voi pyytdd toimittamaan
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tiedot neljannesvuosittain, jos timé on toiminnan seuraamiseksi tarpeel-
lista. Kuljettajan on lisdksi vuosittain annettava jitelajeittain tiivistelmd

kiinteistoilta kerdtyn jitteen médréstd ja toimituspaikoista. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksid ilmoitettavista tie-

doista.

Jiitteisti annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012, myohemmin ja-
teasetus) 26 §:n | momentin mukaan jétteen kuljettajan on jatelain

39 §:n 2 momentin mukaisesti ilmoitettava kunnan jatehuoltoviranomai-
selle kustakin kiinteistostd, jolta timd on noutanut jitettd seurantajakson
aikana, seuraaval tiedot:

1) kiinteistdn haltijan nimi ja yhteystiedot seké Kiinteiston osoite;

2) jirjestimidnsi kuljetukseen kuuluvien jateastioiden koko ja méérd jé-
telajeittain;

3) jiteastioiden tyhjennyspdivamairit taikka tyhjennyskertojen luku-
madrd ja tyhjennysvili jitelajeittain.

Saman pykilin 2 momentin mukaan jételain 39 §m 2 momentissa tar-
koitetussa tiivistelmassi on oltava vihintddn seuraavat tiedot:

1) kunnan alueella sijaitsevilta kiinteistoiltd kerétyn jatteen médrd jate-
lajeittain;

2) jitteen vastaanottajien nimet ja yhteystiedot sekd niille toimitetun jat-
teen miiri jatelajeittain.

Jitelain 143 §:n 1 momentin mukaan kunnan jitehuoltoviranomainen yl-
lapitéi rekisterid, johon merkitdéin 39 §:n 2 momentissa tarkoitetut tie-
dot. Rekisteriin merkityt henkilétiedot siilytetdén viisi vuotta rekisteriin
merkitsemisen jilkeen. Saman pykildn 2 momentin mukaan rekKisteriin
tallennettujen henkils- ja muiden tietojen salassapidosta ja luovuttami-
sesta saddetidn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
sekd henkildtietojen muusta kisittelystd henkildtietolaissa.

Asiassa saatu selvitys

Jitelautakunta on valituksenalaisella paitoksellddn paattianyt edellyttida
kiintedin asumisessa syntyvin yhdyskuntajétteen seké sako- ja umpikai-
vojitteen kuljettajia toimittamaan jételain 39 §:n mukaiset tiedot sahkoi-
sesti muokattavassa muodossa.

Asiakirjoihin on liitetty 22.4.2013, 13.12.2013 ja 29.1.2014 péivityt toi-
mituspyynndt, joissa on pyydetty toimittamaan tiedot Kiinteistoittdisest
jitteenkuljetuksesta sekd tiedot kiinteistoittidisestd sako- ja umpikaivo-
lietteen kuljetuksesta. Toimituspyynndisséd on pyydetty toimittamaan jé-
telain 39 §:n 2 momentin ja jiteasetuksen 26 §:n mukaiset tiedot. Tiedot
on pyydetty toimittamaan sihkoisessd muodossa ensisijaisesti liitteend
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olleen raportointipohjan mukaisesti excel-taulukkona. Tietojen toimitta-
misen on todettu olevan mahdollista myds jossain muussa sihkoisest
muokattavissa olevassa muodossa. Raportointipohjaan on merkitty, mitd
tietoja siihen laitetaan. Pohjassa on muun muassa kohta kiinteiston halti-
jan merkitsemiselle, mutta ei kohtaa kiinteiston omistajalle.

Oikeudellinen arviointi

Jiitelain 143 §:n mukaan kunnan jitehuoltoviranomainen ylldpitad rekis-
teridi. johon merkitddn 39 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot. Jatelakia
koskevan hallituksen esityksen (199/2010) 39 §:n yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan kunnan jatehuoltoviranomainen velvoitettaisiin mer-
kitsemiin jitteen kuljettajien 2 momentin mukaisesti toimittamat tiedot
143 §:ssi saadettyyn jitteen kuljetuksia koskevaan rekisteriin. Saannok-
sen tarkoituksena on ollut luoda nykyisti toimivammat edellytykset jat-
teenkuljetusten seurantaan, miki erityisesti kiinteiston haltijan jirjestd-
miin jitteenkuljetuksen osalta on nykyisen lain nojalla osoittautunut on-
gelmalliseksi. Ndin voidaan tehostaa kuljetusten seurantaa ja valvontaa
seki varmistaa nykyistd paremmin kiinteistdjen jétehuollon ja jétteen-
kuljetusten toteutuminen lain edellyttdmalla tavalla.

Hallinto-oikeus toteaa, etti jitelain 39 §:n 2 momentin ja jdteasctuksen
26 §:n mukaan jitteen kuljettajan tulee antaa edelld mainituissa pykilis-
s edellytetyt tiedot kunnan jitehuoltoviranomaiselle. Valituksenalaisella
paitokselld on pédtetty velvoittaa jatteen kuljettajat toimittamaan edelld
mainittujen pykilien mukaiset tiedot sahkoisesti muokattavassa muodos-
sa. Asiassa ei ole kiiynyt ilmi, ettd jitteen kuljettajia olisi vaadittu toimit-
tamaan muita tictoja kuin mit jételain 39 §:n 2 momentissa ja jitease-
tuksen 26 §:ssi edellytetiin. Hallinto-oikeus toteaa lisiksi, etté asiakir-
joihin liitetyt 22.4.2013, 13.12.2013 ja 29.1.2014 pdivityt toimituspyyn-
not eivit ole olleet valituksenalaisen paitoksen liitteend. Toimituspyyn-
ndissi on todettu liitteend olevien raportointipohjien olevan ensisijaisia,
mutta tiedot on voinut antaa myds jossain muussa sahkdoisesti muokatta-
vissa olevassa muodossa eiki raportointipohjissa ole pyydetty ilmoitta-
maan kiinteistdn omistajia.

Jatelain 91 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan kunta voi antaa tdmén lain
tiytantoon panemiseksi tarpeellisia paikallisista oloista johtuvia, kuntaa
tai sen osaa koskevia yleisid médriyksid velvollisuudesta antaa kunnan
jitehuoltoviranomaiselle tai kunnan ympéristénsuojeluviranomaiselle
tietoja 1 kohdassa tarkoitetuista jétteistd tai 39 §:ssd tarkoitetuista jatteen
kuljetuksista.




4(10)

Jitelakia koskevan hallituksen esityksen (199/2010) 91 §:n yksityiskoh-
taisten perustelujen mukaan kunta voisi madritd velvollisuudesta antaa
tietoja jirjestdmisvastuulleen kuuluvasta jitteestd. Magrayksilla voitai-
siin myds tdsmentdd lain 39 §:ssd sdddettyjd jatteenkuljettajaan kohdistu-
via tiedonantovelvollisuuksia, kuten sité, milloin ja misséd muodossa tie-
dot olisi annettava kunnan jitehuoltoviranomaiselle.

Jitelain uudistuksen yhteydessi jitteenkuljetusten valvontaan liittyvat
kuntien viranomaistehtivit lisadntyivit. Uudet tehtavit liittyivit muun
muassa jitteen kuljettajien valvontaa varten toimittamien tietojen késit-
telyyn ja tiedot sisiltdvén rekisterin yllapitamiseen. S#innoksen tarkoi-
tuksena on ollut parantaa jiitehuoltoviranomaisen mahdollisuutta seurata
ja olla tietoinen kuljetusten valvonnan kannalta olennaisista asioista.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd jitelain 91 §:n nojalla kunta voi antaa timan
lain taytantoon panemiseksi tarpeellisia paikallisista oloista johtuvia,
kuntaa tai sen osaa koskevia yleisii midrdyksid velvollisuudesta antaa
kunnan jitehuoltoviranomaiselle tietoja 39 §:ssid tarkoitetuista jitteen
kuljetuksista. Edelld mainitun hallituksen esityksen mukaan jatehuolto-
madrdyksilld voidaan antaa tarkempia masrdyksid siitd, missd muodossa
jitelain 39 §:ssé saddetyt tiedot on annettava jitehuoltoviranomaiselle.
Jitelautakunta on lausunnossaan hallinto-oikeudelle todennut, etti jéte-
lautakunnan alueen uusittavien jiatehuoltomééridyksien on tarkoitus astua
voimaan vasta vuonna 2015 ja ennen sité jitelautakunnan on ollut tar-
peellista tehdi asiasta erillispéiitos. Hallinto-oikeus arvioi, etta tayttadk-
seen jitelain 143 §:n sisdltimin vaatimuksen jételautakunta on voinut
edellyttid jatelain 39 §:n mukaisten tietojen toimittamista sdhkoisessé
muodossa. Jitelain 143 §:n sddnnos huomioon ottaen asiassa ei ole tar-
peen pyytii tietosuojavaltuutetun lausuntoa.

()
Valituksenalaista padtostd ei ole syytd muuttaa.

Kisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Pdijéit-Himeen Lokapalvelu Ky, Tmi Kiinteisté Kane ja Kosken Kuljetus
Ky ovat valituksessaan vaatineet, ettd hallinto-oikeuden pddtds kumotaan
ja jitelautakunnan mairdys jatelain 39 §:n tietojen toimittamisesta sah-
koisessd muodossa kumotaan. Paatoksessd tulisi todeta, etté jatehuolto-
viranomainen ei saa kiyttda jitteen kuljettajilta saamiaan tietoja kaupal-
lisessa tarkoituksessa.
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Vaatimustensa tueksi muutoksenhakijat ovat esittineet muun ohella seu-
raavaa:

Jitelaki ei oikeuta kunnallista jitelautakuntaa tai elinkeino-, litkenne- ja

ympiristokeskusta vaatimaan jitteenkuljetusta koskevien tietojen toimit-
tamista sihkoisessi muodossa. Palvelujen ostaminen séhkdisten tietojen

tuottamiseksi aiheuttaisi merkittévia lisdkustannuksia.

Tietojen edellyttiminen sihkdisessd muodossa voi olla vastoin tietosuo-
jalakia ja velvoitteen asettaminen edellyttéisi tictosuojavaltuutetun oh-
jeistuksen ja lausunnon, jotka jitelautakunnan tulisi hankkia. Kuljettajil-
la on tiedossaan vain kuljetuksen tilaajaa koskevat tiedot. Kiinteiston
haltijan selvittiminen on mahdotonta. Jitteenkuljettajien ei pitdisi joutua
keraimadn tietoja jitelain 143 §:n mukaista rekisteria varten viranomai-
sen puolesta.

Pdijdit-Himeen jételautakunta on antanut selityksen, jossa se on esitté-
nyt, ettd jitelautakunnan péitds pidetddn voimassa. Tietojen séhkoistd
toimittamista koskevan erillisen médrdyksen antamisen jilkeen vastaava
velvollisuus on siséllytetty 1.5.2015 voimaan tulleisiin, 1.1.2016 ja
1.1.2017 piivitettyihin, lainvoimaisiin kunnan jitehuoltomaardyksiin.
Rekisteriin merkittivien tietojen suuren méirin vuoksi tietojen toimitta-
minen sihkoisessd muodossa on tarkoituksenmukaista.

Kuljetusyritysten tulee toimittaa pyydetyt tiedot jételain nojalla. Samoja
tietoja tarvitaan mydos yritysten laskutuksessa. Tiedot voivat jo itsessddn
muodostaa henkildrekisterin. Tietojen toimittaminen sidhkdisessd muo-
dossa ei edellyti uuden henkildrekisterin perustamista. Kiinteiston halti-
jatietona voidaan ilmoittaa kuljetuksen tilaajan tiedot.

Tietoja kisitellddn julkisuuslain ja henkilotietolain mukaisesti. Jitelauta-
kunta saa kiyttdi tietoja viranomaistehtiivin hoitamiseen. Tietoja ei luo-
vuteta kaupallisiin tarkoituksiin. Pdijat-Hameen Jitehuolto Oy:lle tietoja
on luovutettu siten, etté niisti ei ilmene kuljetusyrityksen nimei tai liike-
toimintaosaamista koskevaa tietoa. Luovutetuista tiedoista ei ole pdatel-
tdvissid, mitd yritystd ne koskevat.

Muutoksenhakijat ovat antaneet vastaselityksen.
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Korkein hallinto-oikeus kumoaa hallinto-oikeuden paitoksen ja ottaa
viivytyksen vilttimiseksi Péijit-Hameen Lokapalvelu Ky:n ja sen asia-
kumppanien jitelautakunnan péitoksestd tekemin valituksen vilittomis-
ti kisiteltdvikseen. Korkein hallinto-oikeus poistaa jitelautakunnan péi-
tokseen liitetyn valitusosoituksen ja jéttda valituksen tutkimatta.
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2. Vaatimus, jonka mukaan péitoksessa tulisi todeta. ettei jatehuoltovi-
ranomainen saa kiyttid jatteen kuljettajilta saamiaan tietoja kaupallises-
sa tarkoituksessa jatetddn tutkimatta.

Perustelut
1. Jitelautakunnan pdcdtoksen valituskelpoisuus
Sovellettavat oikeusohjeet

Jitelain 23 §:n 1 momentin mukaan jételain mukaisista jdtchuollon vi-
ranomaistehtivistd huolehtii kunnan méird#ma kuntalaissa tarkoitettu
toimielin (kunnan jédtehuoltoviranomainen).

Jiitelain 24 §:n 1 momentin mukaan yleisia valvontaviranomaisia ovat
elinkeino-, liikenne- ja ympiristdkeskus seki kuntien ympiristonsuoje-
lun hallinnosta annetussa laissa tarkoitettu kunnan ympéristénsuojeluvi-
ranomainen. Ne valvovat jitelain ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja
miirdysten noudattamista.

Jatelain 39 §:n 2 momentin mukaan jétteen kuljettajan on vuosittain an-
nettava tiedot kunnan jitehuoltoviranomaiselle kiinteistdistd, joilta jétet-
td on noudettu, seki jateastioiden tyhjennyskerroista kiinteistdittéin ja jé-
telajeittain. Kunnan jitehuoltoviranomainen voi pyyt44 toimittamaan tie-
dot neljéinnesvuosittain, jos timé on toiminnan seuraamiseksi tarpeellis-
ta. Kuljettajan on lisdksi vuosittain annettava jitelajeittain tiivistelma
kiinteistsiltd kerityn jitteen méairdstd ja toimituspaikoista. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnéksid ilmoitettavista tie-
doista.

Jitelain 91 §:ssi saddetddn kunnan jitehuoltomadriyksistd. Pykildn

1 momentin 4 kohdan mukaan kunta voi antaa jatelain tdytdntdon pane-
miseksi tarpeellisia paikallisista oloista johtuvia, kuntaa tai sen osaa kos-
kevia yleisid madriyksid muun muassa jatelain 39 §:ssd tarkoitetuista
jatteen kuljetuksista.

Jatelain 92 §:n 1 momentin mukaan ennen kunnan jatehuoltoméardysten
antamista kunnan on varattava asianomaiselle elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskukselle sekd tarvittaessa muille viranomaisille tilaisuus
lausunnon antamiseen. Vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta asian
kasittelyssi sdddetddn hallintolain 41 §:ssid. Pykildn 2 momentin mukaan
kunnan on tiedotettava jitehuoltoméardyksistd yleisesti siten kuin kun-
nalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan. Miérdykset on oltava saatavilla
tietoverkossa. Ne on lisdksi toimitettava tiedoksi asianomaiselle elinkei-
no-, liikkenne- ja ympiristokeskukselle sekd aluehallintovirastolle.
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Jitelain 126 §:n 1 momentin mukaan valvontaviranomainen voi: 1) kiel-
{4 sitd, joka rikkoo jitelakia taikka sen nojalla annettua asetusta tai
midrdystd taikka jitteensiirtoasetusta, jatkamasta tai toistamasta sadn-
ndsten vastaista menettelyd tai madratd asianomaisen tayttaimaan muulla
tavoin velvollisuutensa; 2) madriti 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla me-
netellyt palauttamaan ympéristd ennalleen tai poistamaan rikkomuksesta
aitheutunut haitta; 3) méiriti jitettd tai tuotetta koskevista viliaikaisista
toimista, kuten jitteen tai tuotteen asianmukaisesta varastoinnista tai sdi-
lyttamisestd, jitekuorman purkamisen kieltdmisestd, jatteen palauttami-
sesta alkuperiiseen paikkaan tai muista vastaavista toimista, jotka ovat
tarpeen 1 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa.

Jitelain 137 §:n (646/2011) 1 momentin mukaan viranomaisen jitelain
nojalla tekemiin padtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdaddetddn, jollei jaljempédnd
toisin sdddetd.

Jitelain 137 §:n (646/2011) 3 momentin mukaan kunnan jétehuoltomaa-
riysten hyviksymisti ja jitetaksaa koskevaan paitokseen sekd 37 §:n ja
43 §:n 1 momentin nojalla tehtyyn kunnan paatokseen haetaan valitta-
malla muutosta siten kuin kuntalaissa siidetdéin. Kunnan viranhaltijan
tamin lain 126 §:n 3 momentin nojalla antamaan maérdykseen ei saa
hakea erikseen muutosta.

Jitelain 143 §:n 1 momentin mukaan kunnan jitehuoltoviranomainen
yllipiti4 reksiterid, johon merkitdan 39 §:n 2 momentissa tarkoitetut tie-
dot. Rekisteriin merkityt henkildtiedot sdilytetddn viisi vuotta rekisteriin
merkitsemisen jilkeen.

Hallintolainkdytttlain 5 §:n 1 momentin mukaan padtokselld, josta saa
valittaa, tarkoitetaan toimenpidetti, jolla asia on ratkaistu tai jétetty tut-
kimatta.

Oikeudellinen arviointi

Piijat-Hidmeen jitelautakunta on 6.3.2014 (§ 7) pdittinyt edellyttda kiin-
tedn asumisessa syntyvin yhdyskuntajitteen sekd sako- ja umpikaivojit-
teen kuljettajia toimittamaan jitelain 39 §:n mukaiset tiedot sihkdisesti
muokattavassa muodossa. Piitoksestd on ldhetetty pidtdosote muun ohel-
la jitteen kuljetusyrittijille. P4#tokseen on liitetty valitusosoitus, jonka
mukaan péitokseen voi hakea muutosta valittamalla siten kuin hallinto-
lainkédyttolaissa sdddetddn.

Piijat-Hameen jételautakunta toimii jételain 23 §:n tarkoittamana kun-
nan jitehuoltoviranomaisena toimialueellaan. Kunnan jatehuoltoviran-
omainen ei sen sijaan ole varsinainen valvontaviranomainen eiké sille
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ole jitelaissa sdfidetty toimivaltaa kiyttdd hallintopakkoa. Jatelain ja sen |
nojalla annettujen sdadosten ja madrdysten noudattamisen valvonta kuu-" ||
luvat lain 24 §:n mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskukselle l ‘
sekd kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Jatelain mukaisiin hallin-
topakkopadtoksiin haetaan jitelain 137 §:n mukaan muutosta valittamal-

la siten kuin hallintolainkéyttdlaissa siddetisn. Lautakunnan tekeméén  gf
padtokseen ei ole liittynyt asianosaisten kuulemista eikd padtoksessd ole }
kohdistettu velvoitetta nimettyihin tahoihin. P4tosta ei edelld mainitut |
seikat huomioon ottaen voida pitid# hallintopakkoluonteisena mﬁﬁraykse-’ \
ni.

Jitelain 91 §:n mukaan kunnan jitehuoltomddrdykset hyviksyy kunta.
Kunnan jitehuoltomiirdykset annetaan jitelain 92 §:ssd sdddettya me-
nettelys noudattaen muun ohella siten, ettd elinkeino-, liikenne- ja ympi-
ristokeskusta, mahdollisesti muita viranomaisia sekd hallintolain

41 §:ssi tarkoitettuja muita kuin asianosaisia kuullaan. Jatelain 137 §:n
mukaan kunnallisten jitehuoltomiiriysten hyviksymistd koskevaan
paitokseen haetaan valittamalla muutosta siten kuin kuntalaissa sddde-
tiin. Paijat-Hameen jatelautakunnan péitokseen liittyvd menettely huo-
mioon ottacn paatdstd ei voida pitéd jitehuoltomaardyksend tai sen osa-
na.

HallintolainkyttSlain 5 §:n 1 momentin mukaan paatokselld, josta saa
valittaa, tarkoitetaan toimenpidettd, jolla asia on ratkaistu tai jétetty tut-
kimatta. Piijit-Hameen jitelautakunnan péitokselld lautakunta on il-
moittanut kantansa siitd, missd muodossa tiedot pitdisi toimittaa, mutta
piitos ei sisilld oikeudellisesti sitovaa ratkaisua jétteen kuljettajien oi-
keuksista tai velvollisuuksista. Paitostd on tdimén vuoksi pidettiva jite-
lautakunnan periaateluontoisena kannanottona ja se on rinnastettavissa
muun asian, kuten jitehuoltomdadrédysten, valmisteluun, Lautakunnan
pastokseen ei sisilly sellaista lopullista hallintoasian ratkaisua, joka teki- j
si paitoksestd valituskelpoisen.

Edelld lausuttu huomioon ottaen hallinto-oikeuden pddtos, jolla Pdijat- /),

Himeen Lokapalvelu Ky:n ja sen asiakumppaneiden valitus jatelauta-
kunnan padtoksesti on tutkittu, on kumottava. Korkein hallinto-oikeus

ottaen Piijit-Hameen Lokapalvelu Ky:n ja sen asiakumppaneiden vali-
tuksen vilittémasti kasiteltivikseen, poistaa lautakunnan pditokseen lii-
tetyn valitusosoituksen ja jattad valituksen tutkimatta.

Kun valitus on tullut jdttda tutkimatta paétoksen valituskelvottomuuden
vuoksi, hallinto-oikeudelle toimitetun valituksen muista vaatimuksista ei
ole tarpeen lausua.
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2. Vaatimus sen vahvistamisesta, ettd jdtehuoltoviranomainen ei kaytd
saamiaan tietoja kaupallisessa tarkoituksessa

Valituksessa korkeimmalle hallinto-oikeudelle on lisdksi vaadittu sen
vahvistamista, ettd jitehuoltoviranomainen ei kdytd saamiaan tietoja
kaupalliseen tarkoitukseen. Korkeimmalla hallinto-oikeudella ei ole
yleistd toimivaltaa antaa médrayksid hallintoviranomaisen tulevasta toi-
minnasta. Hallintolaink#yttdasiana tutkitaan valituksenalaisen pddtksen
lainmukaisuus. Valituksessa vaaditussa ei ole kysymys mydskéin hallin-
tolainkiyttolain 32 §:n 1 momentissa tarkoitetusta valituksenalaisen
paatoksen tdytantdonpanoon liittyvastd muusta madrdyksestid. Vaatimus
on jitettdva tutkimatta korkeimman hallinto-oikeuden toimivaltaan kuu-
lumattomana.

Korkein hallinto-oikeus:

Riitta Mutikainen Hannu Ranta
oikeusneuvos oikeusneuvos
Mika Seppild Kari Tornikoski
oikeusneuvos oikeusneuvos

Taina Pyysaari
oikeusneuvos

Hanna Lehtinen
Asian esittelija, oikeussihteeri

Toimituskirjan oikeaksi todistaa

7 .
i od

b S

Jaostosihteeri Karita Kulmala




Jakelu
Piitos

Jéljennds
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'Piijit-Hiameen Lokapalvelu Ky, Tmi Kiinteistd Kane ja Kosken

Kuljetus Ky, oikeudenkiyntimaksu 500 euroa
[td-Suomen hallinto-oikeus
Piijit-Hameen jatelautakunta
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KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOS ;;1933?7 L(11)
Ta;lti(;numero
5579
Diaarinumero
584/1/17
Asia Jitelain mukaista hallintopakkoa koskeva valitus
Valittaja Piijat-Hameen Lokapalvelu Ky, Tmi Kiinteisto Kane/elinkeinonharjoit-

taja Kari Laine, Kosken Kuljetus Ky ja Kankkilan Kiinteistopojat Oy
Piitos, jota valitus koskee

Himeenlinnan hallinto-oikeus 23.12.2016 nro 16/0620/2
Asian aikaisempi Kisittely

Hdimeen elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus (EL'Y-keskus) on
3.9.2015 tekemallddn paitokselld (Dnro HAMELY/1298/2015) jatelain
126 §:n nojalla velvoittanut Tmi Kiinteistd Kanen toimittamaan tiedot
sako- ja umpikaivolietetyhjennyksisté ajanjaksolla 1.1.-31.12.2014 Péi-
jit-Hameen jitelautakunnalle 25.9.2015 mennessa. ELY-keskus on aset-
tanut pidvelvoitteen tehosteeksi 1 000 euron uhkasakon.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Heéimeenlinnan hallinto-oikeus on valituksenalaisella paitokselldin hy-
lannyt Tmi Kiinteistd Kanen vaatimuksen lausunnon pyytdmisesti ja va-
lituksen ELY-keskuksen paitoksestd. Valituksen kasittelyyn kuluneen
ajan vuoksi hallinto-oikeus on pidentényt velvoitteen midrdaikaa siten,
etti ELY-keskuksen pyytamit tiedot tulee toimittaa Piijat-IHameen jite-
lautakunnalle kuukauden kuluessa hallinto-oikeuden paitoksen tiedoksi-
saannista.

Hallinto-oikeus on perustellut pditostddn seuraavasti:
Lausunnon pyytéiminen tietosuojavaltuutetulta
Hallintolainkayttolain 33 §:n 1 ja 2 momenttien mukaan valitusviran-

omaisen on huolehdittava siiti, ettd asia tulee selvitetyksi ja hankittava
viran puolesta selvitysti siiné laajuudessa kuin késittelyn tasapuolisuus,
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oikeudenmukaisuus ja asian laatu sitd vaativat. Hallintolainkayttdlain

36 §:n 2 momentin mukaan valitusviranomainen voi selvityksen hankki-
miseksi pyytad lausunnon myds muulta kuin siltd hallintoviranomaiselta,
joka on tehnyt asiassa padtoksen. Téssd asiassa ei ole tarpeen hankkia
lausuntoa tietosuojavaltuutetulta.

Sovelletut oikeusohjeet

Jitelain 39 §:n 2 momentin mukaan jétteen kuljettajan on vuosittain an-
nettava tiedot kunnan jitehuoltoviranomaiselle kiinteistdistd, joilta jitet-
ta on noudettu, seki jiteastioiden tyhjennyskerroista kiinteistdittéin ja jé-
telajeittain. Kunnan jétehuoltoviranomainen voi pyytdd toimittamaan tie-
dot neljinnesvuosittain, jos timé on toiminnan seuraamiseksi tarpeellis-
ta. Kuljettajan on liséksi vuosittain annettava jételajeittain tiivistelma
kiinteistoiltd kerdtyn jitteen médristd ja toimituspaikoista. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia siéinnoksid ilmoitettavista tie-
doista. Pykilin 3 momentin mukaan kunnan jitehuoltoviranomaisen on
viivytyksettd merkittdvd 2 momentissa tarkoitetut tiedot 143 §:ssd sda-
dettyyn rekisteriin.

Jitelain 91 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan kunta voi antaa Kyseisen
lain tiytinto6n panemiseksi tarpeellisia paikallisista oloista johtuvia,
kuntaa tai sen osaa koskevia yleisid méa#riyksid muun ohella velvollisuu-
desta antaa kunnan jitehuoltoviranomaiselle tai kunnan ympéristdnsuo-
jeluviranomaiselle tictoja 39 §:ssi tarkoitetuista jatteen kuljetuksista.

Jitelain 126 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan valvontaviranomainen
voi kieltid sitd, joka rikkoo titd lakia taikka sen nojalla annettua asetusta
tai madrdysti taikka jétteensiirtoasetusta, jatkamasta tai toistamasta sddn-
nosten vastaista menettelyd tai maéritd asianomaisen tiyttiméédn muulla
tavoin velvollisuutensa.

Jitelain 129 §:n 1 momentin mukaan valvontaviranomaisen tai ympéris-
toministerion on tehostettava, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta, timédn
lain nojalla antamaansa kieltoa tai méaérdystd uhkasakolla tai uhalla, ettd
tekemittd jatetty toimenpide teetetddn laiminlydjdn kustannuksella tai
toiminta keskeytetiin tai kielletdin.

Jatelain 143 §:n | momentin mukaan kunnan jitehuoltoviranomainen
yllapitdd rekisterid, johon merkitdan 39 §:n 2 momentissa tarkoitetut tie-
dot. Pykildn 2 momentin mukaan rekisteriin tallennettujen henkils- ja
muiden tietojen salassapidosta ja luovuttamisesta sdddetddn viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa seké henkildtietojen muusta
kasittelystd henkilstietolaissa.
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Jitteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012) 26 §:n mukaan
jdtteen kuljettajan on jitelain 39 §:n 2 momentin mukaisesti ilmoitettava
kunnan jitehuoltoviranomaiselle kustakin kiinteistdstd, jolta timé on
noutanut jitett# seurantajakson aikana, seuraavat tiedot:

1) kiinteiston haltijan nimi ja yhteystiedot sekd kiinteistdn osoite;

2) jirjestimaznsd kuljetukseen kuuluvien jiteastioiden koko ja méidrd jé-
telajeittain;

3) jiteastioiden tyhjennyspéivamadrat taikka tyhjennyskertojen luku-
miidird ja tyhjennysvili jatelajeittain.

Jitelain 39 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tiivistelmissi on oltava vi-
hintd#n seuraavat tiedot:

1) kunnan alueella sijaitsevilta kiinteistoilta kerityn jitteen méiri jitela-
jeittain;

2) jdtteen vastaanottajien nimet ja yhteystiedot sekd niille toimitetun jat-
teen miird jatelajeittain.

Jitelain esitoissd (HE 199/2010) todetaan lain 91 §:n 1 momentin 4 koh-
dan osalta, ettd kunnan antamilla madradyksilld voitaisiin myos tdsmentad
lain 39 §:ssd saddettyjd jitteenkuljettajaan kohdistuvia tiedonantovelvol-
lisuuksia, kuten sitd, milloin ja missd muodossa tiedot olisi annettava
kunnan jatehuoltoviranomaiselle.

Suositusluontoisessa ympiristoministerion antamassa jatelakioppaassa
(ympiristéhallinnon ohjeita 5/2015) todetaan jdtteenkuljettajan rapor-
tointivelvollisuudesta muun muassa seuraavaa: Kiinteistaittdistd jatteen-
kuljetusta suorittavan jitteenkuljettajan on annettava sdadnnollisesti kun-
nan jitehuoltoviranomaiselle seurantaa varten tarpeelliset tiedot toteutta-
mistaan jitteen kuljetuksista. Jatteen kuljettajan tulee raportoida tiedot
toimialueensa jitchuoltoviranomaisen erikseen tai jatehuoltomadrayksis-
s antamien mariysten mukaisesti. Jitehuoltoviranomainen voi antaa
madrdyksii esimerkiksi siitd, mihin aikaan vuodesta ja missd muodossa
tiedot on annettava kunnan jitehuoltoviranomaiselle. Kunnan jétehuolto-
viranomainen voi esimerkiksi edellyttdd raporttien toimittamista sdhkoi-
sesti muokattavissa olevassa muodossa. Madrdyksilld ei kuitenkaan voi-
da suosia tiettyjen yritysten ohjelmistoja eiki jatteenkuljetusyrityksid
voida velvoittaa hankkimaan tiettyd ohjelmaa. Tiedot voidaan vaatia toi-
mitettavaksi tekstinkisittely- tai taulukkolaskentaohjelmalla muokatta-
vissa olevassa muodossa. silld kyseisistd ohjelmista on saatavissa myds
ilmaisversioita.

Uhkasakkolain 6 §:n 1 momentin mukaan uhkasakko asetetaan maarda-
malld padvelvoite asianosaisen noudatettavaksi sakon uhalla. Kunkin
paivelvoitteen tehosteeksi on asetettava eri uhkasakko. Pykilan 2 mo-
mentin mukaan uhkasakko asetetaan markkamaariltaan Kiintedna tai
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siten, eltd sen suuruus miirdytyy ajan kulumisen mukaan (juokseva uh-
kasakko). Pykilan 3 momentin mukaan asettamispaitoksestd on kiytava
selviisti ilmi, mihin asianosainen on velvoitettu ja milloin, mihin men-
nessi tai mistd lahtien padvelvoitetta on noudatettava. Miirdajan pituut-
ta harkittaessa on otettava huomioon padvelvoitteen laatu ja laajuus, vel-
voitetun mahdollisuus noudattaa sitd sckéi muut asiaan vaikuttavat seikat.

Henkilotietolain 8 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan henkildtietoja saa
Kisitelld ainoastaan muun muassa jos kisittelystd saadetéén laissa tai jos
kasittely johtuu rekisterinpitijille laissa sdddetystd tai sen nojalla madré-
tystd tehtivisti tai velvoitteesta.

Henkilstietolaista annetun hallituksen esityksen (HE 96/1998) yksityis-
kohtaisissa perusteluissa todetaan lain 3 §:n 1 momentin 3 kohdasta scu-
raavaa: Automaattisen tietojenkiisittelyn avulla toteutettava tekstinkdsit-
tely, kuten péitdksen, muistion, luettelon, kirjeen tai muun vastaavan
asiakirjan laatiminen, i vield sellaisenaan muodostaisi ehdotetussa lais-
sa tarkoitettua henkilorekisterid, vaikka siind kasiteltdisiin henkildtietoja.
Edellytykseni on, ettd tekstinkdsittelylld yksinomaan tuotetaan asiakirja
ilman. ettd asiakirja pysyvdmmin séilytetadn sahkoisessd muodossa osa-
na tietojenkasittelyjarjestelméad. Myos tietosuojalautakunta on péitokses-
siidn (n:o 7/26.3.1990) katsonut, ettei pelkdstddn se, etta jokin henkildtie-
toja sisltivi luettelo laaditaan automaattisen tekstinkdsittelyn avulla, tee
siitd henkilorekisterilaissa tarkoitettua automaattisen tietojenkdsittelyn
avulla yllapidettivid henkildrekisteria.

Asiassa saatu selvitys ja hallinto-oikeuden johtopddtokset

Asiakirjoista ilmenee, ettd Paijét-Hameen jételautakunta on toimitus-
pyynndssidn 11.3.2015 pyytanyt Tmi Kiinteisto Kanea toimittamaan ji-
telautakunnalle tiedot kaikista Asikkalan, Heinolan, Hollolan, Hameen-
kosken, Kirkolin, Lahden, Myrskylin, Nastolan, Orimattilan, Padas-
joen, Pukkilan ja Sysmin alueella tapahtuneista asumisen ja julkisen toi-
minnan asiakkaiden sako- ja umpikaivolietetyhjennyksistd 1.1.—
31.12.2014 vilisend aikana. Tiedoista on tullut kiydi ilmi jokaisen kiin-
teiston osalta 1) kiinteiston haltijan nimi ja yhteystiedot seké Kiinteiston
osoite; 2) kaivon tyyppi ja koko; sekid 3) kaivon tyhjennyspdivimaarat
taikka tyhjennyskertojen lukumiiri ja tyhjennysvili. Tiedot on tullut toi-
mittaa sahkoisessd muodossa. Lisidksi on tullut toimittaa vuotta 2014
koskeva tiivistelmé, jossa on vdhintddn seuraavat tiedot: 1) Asikkalan,
Heinolan, Hollolan, Himeenkosken, Kirkoldn, LLahden, Myrskylidn, Nas-
tolan, Orimattilan, Padasjoen, Pukkilan ja Sysmin alueclla sijaitsevilta
kiinteistoiltd keriityn lietteen kokonaismaird; 2) lietteen vastaanottajien
nimet ja yhteystiedot sekd niille toimitetun lietteen médrd. Kaikki tiedot
on pyydetty toimittamaan 10.4.2015 mennessd.
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Piijat-Hameen jitelautakunta on pyytanyt tietoja uudelleen kirjattuna
kirjcend lihetetylld toimituspyynndolld 20.5.2015.

Hameen ELY-keskus on kirjeelladn 30.6.2015 kehottanut Tmi Kiinteistd
Kanea toimittamaan vilittomasti Paijat-Hameen jitclautakunnan pyyta-
miit tiedot jitelautakunnalle ja varannut samalla Tmi Kiinteisté Kanelle
tilaisuuden selvityksen antamiseen 17.7.2015 mennessd. Kirjeessd on
my®s ilmoitettu, ettd valvontaviranomainen voi tarvittaessa antaa asiassa
jitelain 126 §:n mukaisen médrdyksen ja asettaa madrdyksen tehosteeksi
uhkasakon.

Jitelautakunnan ja ELY-keskuksen kehotuksista huolimatta Tmi Kiin-
teistd Kane ei ole toimittanut pyydettyjd tietoja missadn muodossa eikd
antanut ELY-keskukselle selvitystd.

Uhkasakon asettamispéitoksestd tulee kiiyda selvisti ilmi, mihin asian-
osainen on velvoitettu. Valituksenalaisessa pédtoksessd on todettu, ettd
Tmi Kiinteisté Kanen tulee toimittaa tiedot sako- ja umpikaivolietetyh-
jennyksisté ajanjaksolla 1.1.-31.12.2014. Piitoksesti ei ilmene yksise-
litteisesti. miti kaikkia tietoja jatteenkuljettajan on tullut toimittaa ja
missi muodossa. Ottaen kuitenkin huomioon sen, ettd paatoksessd viita-
taan ELY-keskuksen kehotukseen 30.6.2015 toimittaa Piijat-Hameen ja-
telautakunnan pyytdmiit tiedot, jotka puolestaan on yksiloity jdtelauta-
kunnan toimituspyynnossi 11.3.2015, hallinto-oikeus katsoo, ettd pdi-
t6ksestd on riittivin selvisti ilmennyt, mihin Tmi Kiinteistd Kane on
velvoitettu. eiki hallinto-oikeus tilld perusteella palauta asiaa uudelleen
ELY-keskukselle késiteltaviksi.

Edelli luetellut ELY-keskuksen ja jitelautakunnan pyytdmit tiedot vas-
taavat jitelain 39 §:n 2 momentissa ja jateasetuksen 26 §:ssd lueteltuja
tietoja. Jitteenkuljettajan tehtdvéand on tuottaa raportointivelvollisuutensa
alaan kuuluvat tiedot ja toimittaa ne viranomaiselle. Kunnan jétehuolto-
viranomaisella on velvollisuus yllipitaa jitteenkuljetuksia koskevaa re-
kisterid, johon kyseiset tiedot merkitadn.

Ratkaisevaa rekisterin muodostumisen kannalta ei ole se, missd muodos-
sa jitteenkuljcttaja kerad ja toimittaa tiedot viranomaiselle, sillé jitteen-
kuljettajan tulee toimittaa samat tiedot tallennusmuodosta riippumatta.
Yhtiiltd tietojen tallentaminen ja toimittaminen sdhkdisesti ei tee yksit-
tdisestd luettelosta henkildtietolaissa tarkoitettua rekisterid. Toisaalta
myds paperitallenne voi tiyttdd rekisterin muodon. Téssd asiassa ei kui-
tenkaan ole kyse siitd, ettd viranomainen olisi velvoittanut Tmi Kiinteis-
t6 Kanen perustamaan oman sihkdisen rekisterin, vaan siitd, ettd jdtteen-
kuljettajan velvollisuus on vahintd#n kerran vuodessa toimittaa tietoja
viranomaisen yllipitdiméin jitteenkuljetusrekisteriin.
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Nyt kyseessi olevan jitteenkuljetusrekisterin perustamiseen ja siihen
liittyvien henkildtietojen kasittelyyn ei tarvita rekisterditiviltd suostu-
musta, koska tietojen kisittely ja viranomaiselle toimittaminen on sdé-
detty jatteenkuljettajan velvollisuudeksi, ja koska jétteen kuljetuksia kos-
kevan rekisterin yllipitiminen on sdddetty kunnan jitehuoltoviranomai-
sen velvollisuudeksi. Vaaticssaan jdtelaissa ja jdteasetuksessa edellytet-
tyjd tietoja. viranomainen i siten ole rikkonut henkilotietolakia.

Kunnan viranomaisella on mahdollisuus antaa tarkempia midrdyksid jat-
teenkuljettajien raportointivelvollisuuden tayttimisestd. Jitelain esitdi-
den mukaan yhtend nimenomaisena tarkoituksena on ollut mahdollistaa
myds tietojen toimittamistapaa koskevien maardysten antaminen.

Jitelautakunta on padtoksellddn 6.3.2014 § 7 pdittanyt edellyttdd kiin-
teiin asumisessa syntyvin yhdyskuntajitteen sekd sako- ja umpikaivojit-
teen kuljettajia toimittamaan jitelain 39 §:n mukaiset tiedot sihkdisesti
muokattavassa muodossa. Miriys on otettu Piijit-Himeen jatelauta-
kunnan alueen jatehuoltomagriyksiin, jotka ovat tulleet voimaan
1.5.2015 jitelautakunnan pditokselld 23.4.2015 § 14, ja joilla on kumot-
tu Asikkalan. Himeenkosken, Heinolan, Hollolan, Kérkdolan, Lahden,
Myrskylin, Nastolan, Orimattilan, Padasjoen, Pukkilan ja Sysmiin jdte-
huoltomairdykset. Edelld mainittujen madrdysten16 §:ssd todettiin kulje-
tusliikkeiden tiedonantovelvollisuudesta seuraavaa: Kuljetusliikkeen tu-
lee valvontaa varten toimittaa kunnan ympiristonsuojeluviranomaiselle
vihintiin kerran vuodessa lokakuun loppuun mennessi tiedot kiinteis-
t6isti, jotka ovat liittyneet kuljetusliikkeen tarjoamaan jdrjestettyyn jét-
teenkuljetukseen. Tiedoista tulee ilmeta kiinteistotietojen lisiksi ainakin
jatelajit, tyhjennysvali ja liittymismuoto (kiinteistd-, kimppa- vai alue-
kerdlys). Mairiiyksissd ei todettu mitdén tietojen toimittamistavasta.

1.5.2015 voimaan tulleiden Paijat-Hameen jételautakunnan alueen jate-
huoltomiriysten 25 §:n mukaan jitteenkuljettajan on luovutettava Péi-
jat-Hameen jatelautakunnalle kiinteistoittdin ja jatelajeittain eritellyt tyh-
jennystiedot kiinteistoittdisessd jatteenkuljetuksessa kuljetetuista jétteis-
ti. Tiedot on toimitettava Piijiat-Hémeen jitelautakunnalle vahintddn
kerran vuodessa tai sen edellyttimin aikataulutuksen mukaisesti. Luovu-
tettavien tietojen sisillostd mafratadn jateasetuksen 26 §:ssi. Tiedot on
toimitettava tekstinkisittely- tai taulukkolaskelmaohjelmalla muokatta-
vissa olevassa muodossa. Tietojen tulee olla muokattavissa ilman liséoh-
jelmia tai koodityokaluja. Jitehuoltoméardysten perusteluosiossa on to-
dettu 25 §:std, ettd jotta tietojen siirtiminen kuljetusrekisteriin olisi mah-
dollisimman tehokasta, on tiedot miiritty toimittamaan sahkoisesti
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muokattavissa olevassa muodossa. Pelkkd sihkdinen muoto el riitd, silld
tallsin tiedot voidaan toimittaa esimerkiksi pdf-muodossa, josta tietoja ei
voida muokata.

Vaikka jitelautakunta on pattinyt tietojen sdhkoisestd toimittamisesta
kokouksessaan 6.3.2014, médriys on otettu jitehuoltomaardyksiin vasta
1.5.2015. Ennen jitehuoltomadrdysten voimaantuloa voimassa olleissa
jatehuoltomadrayksissi ei médratty tietojen toimitustavasta, jolloin jdt-
teenkuljettaja on voinut toimittaa tiedot myds muuten kuin sdhkoisesti.
Uusien jitehuoltomédrdysten tultua voimaan eli 1.5.2015 ldhtien tiedot
on voitu velvoittaa toimittamaan sihkoisesti. ELY-keskus on siten voinut
pyytii tietoja sihkdisessd muodossa.

Edelli esitetystd ilmenee, etti jitteenkuljettajalta on pyydetty ainoastaan
sellaisia tietoja, jotka jitteenkuljettajan on velvollisuus toimittaa. Asiassa
ei mydskiin ole ilmennyt seikkoja, joiden perusteella voitaisiin katsoa,
ettei Tmi Kiinteistd Kanella olisi oikeudellista tai tosiasiallista mahdolli-
suutta toimittaa pyydettyjd tietoja. Jatteenkuljettajan atk-taidoilla ei ole
merkitystii asiaa oikeudellisesti arvioitaessa. Merkitysté titd asiaa rat-
kaistaessa ei ole mydskiin silld, kuinka monelle yrittdjille jatelautakun-
ta on lihettdnyt tietojen toimituspyynndn. Yhtid on siten voitu velvoittaa
toimittamaan jitelain 39 §:n 2 momentin mukaiset, pyydetyt tiedot ja
velvoitteen tehosteeksi on voitu asettaa sakon uhka.

Hallinto-oikeuden soveltamat oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Jiatelaki 24 §, 122 § 3 momentti, 129 § 3 momentti ja 134 §
Uhkasakkolaki 7 § 1 momentti ja 22 §

Henkilétietolaki 3 § 1 momentti 3 ja 4 kohta

Kisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Pdijat-Hameen Lokapalvelu Ky ja sen asiakumppanit ovat valitukses-
saan vaatineet, etti hallinto-oikeuden patds sekd elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksen antama maéréys ja sen tehosteeksi asetettu uhka-
sakko kumotaan.

Joka tapauksessa madrdys Kiinteiston haltijan yhteystietojen toimittami-
sesta yleensi ja erityisesti sahkdisessd muodossa on kumottava. Kor-
keimman hallinto-oikeuden on médrittivi, ettd viranomainen ei saa
kayttad kuljetusyrittdjilta saamiaan henkilotietoja elinkeinotoiminnan
harjoittamisessa, kilpailutustarkoituksessa tai kunnallisten yritysten pe-
rustamisessa. Korkeimman hallinto-oikeuden on hankittava tietosuoja-
valtuutetun lausunto.
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Vaatimustensa tueksi muutoksenhakijat ovat esittdneet muun ohella seu-
raavaa:

Jitelaki- ja asetus eivit oikeuta kunnallista jételautakuntaa tai elinkeino-,
liikenne- ja ympiristdkeskusta vaatimaan tietojen toimittamista sahkoi-
sessd muodossa. Hallinto-oikeus ei ole voinut perustaa paatostdén ympa-
ristoministerion oppaaseen. Vain valtioneuvostolla on oikeus antaa tar-
kempia madriyksid jitelain soveltamisesta.

Viranomainen ei voi velvoittaa asiakasta vain sithkdisen palvelun kdyt-
toon. Osalla yrittijistd ei ole osaamista sihkdiseen asiointiin. Tietojen
vaatiminen sihkoisessd muodossa voi johtaa jopa toiminnan lopettami-
seen.

Kuljetusyrittdjin asiakkaistaan laatima luettelo muuttuu henkilorekiste-
riksi. kun luettelo luovutetaan ulkopuoliselle. Jételain 143 §:n mukaisen
rekisterin perustaminen ja ylldpitaminen kuuluvat kunnan jatehuoltovi-
ranomaiselle, eiki siti voida perustaa yksityisten kuljetusyrittdjien anta-
miin tietoihin. Kuljetusten rekisterdiminen on eri asia kuin asiakkaiden
rekisterdiminen. Kuljetusyrittéjit eiviit saa kiinteistdiden haltijatietoja
vaan ainoastaan kuljetusten tilaajien tiedot.

Jitelautakunta kerii tietoja kunnallisen jiteyhtion toimintaa varten.

Hcimeen elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus on antanut asiassa lau-
sunnon, jossa esitetddn valituksen hylkdémistd. Toiminnanharjoittaja ei

ole jitelautakunnan useista pyynndistd ja ELY-keskuksen kehotuksesta

huolimatta toimittanut jitelain 39 §:n ja jitteistd annetun asetuksen

26 §:n mukaisia tictoja.

Muutoksenhakijat ovat antaneet vastaselityksen, jossa on todettu, ettd
pyvdetyt tiedot on toimitettu paperimuodossa.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Korkein hallinto-oikeus ei tutki valitusta Pdijat-Hameen Lokapalvelu
Ky:n, Kosken Kuljetus Ky:n ja Kankkilan Kiinteistopojat Oy:n tekemé-
né.

2. Korkein hallinto-oikeus ei tutki Tmi Kiinteistd Kanen/Kari Laine va-
lituksessa esitettyd vaatimusta, joka koskee madridyksen antamista siité,
missi tilanteessa viranomainen ei saa kdyttdd kuljetusyrittdjiltd saa-
miaan tietoja.

Korkein hallinto-oikeus on muutoin tutkinut asian Tmi Kiinteisto Ka-
nen/Kari Laine valituksesta.
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3. Valitus hylitdin, Hameenlinnan hallinto-oikeuden pédtdksen lopputu-
losta el muuteta.

Perustelut

1 ELY-keskus on 3.9.2015 tekemallaan paatokselld asettanut paatokses-
t4 tarkemmin ilmenevin velvoitteen Tmi Kiinteistd Kanelle. Hallinto-
oikeus on valituksenalaisclla pditoksellddn hylannyt Tmi Kiinteistd Ka-
nen/Kari Laine valituksen ELY-keskuksen padtoksesta. Hallinto-oikeu-
den padtdstd ei ole kohdistettu Piijit-Himeen Lokapalvelu Ky:80n,
Kosken Kuljetus Ky:66n eikd Kankkilan Kiinteistopojat Oy:00n. Paitos
ei myoskian hallintolainkdyttolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla vilittomisti vaikuta viimeksi mainittujen kuljetusyrittdjien oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun. Valitus on niin ollen jitettéivé tutkimatta
niiden tekeminé.

2. Korkeimmalla hallinto-oikeudella ei ole yleistd toimivaltaa antaa
madriyksid hallintoviranomaiselle. Vaatimuksessa ei ole my6skéddn ky-
symys hallintolainkiyttélain 32 §:n 1 momentissa tarkoitetusta valituk-

senalaisen paidtoksen tdytantodonpanoon liittyvasti muusta magrdyksesta.

Vaatimus on niin ollen jétettdva tutkimatta korkeimman hallinto-oikeu-
den toimivaltaan kuulumattomana.

3 Asiassa on korkeimmassa hallinto-oikeudessa kysymys siitd, onko
Hameen ELY-keskus voinut madratd sakon uhalla Tmi Kiinteistd Kanen
toimittamaan tiedot sako- ja umpikaivolietetyhjennyksista ajanjaksolla
1.1.-31.12.2014 Paijit-Hameen jitelautakunnalle. ELY-keskuksen paa-
toksessd ei ole nimenomaisesti madrétty siitd, ettd tiedot tulisi luovuttaa
sihkisesti muokattavissa olevassa muodossa. Asiassa ei siten ole tar-
peen lausua siitéd, onko ELY-keskus voinut médratd tastd.

Jitteen kuljettajilla on jételain 39 §:n ja jiteasetuksen 26 §:n nojalla vel-
vollisuus toimittaa sadnnoksissi yksiloidyt tiedot kunnan jatehuoltovi-
ranomaiselle vuosittain. Jiteasetuksen 26 §:n mukaan jétteen kuljettajan
rulee toimittaa kustakin kiinteistostd muun muassa kiinteiston haltijan
nimi ja yhteystiedot. Tmi Kiinteistd Kane ei ole toimittanut jéatelain ja
_asetuksen midraamii tietoja kunnan jatehuoltoviranomaisena toimivan
Piijat-Hameen jitelautakunnan pyynndsta huolimatta. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskus on jételain 24 §:n tarkoittamana yleisend val-
vontaviranomaisena voinut jitelain 126 ja 129 §:n nojalla médrata Tmi
Kiinteisté Kanen toimittamaan tiedot sako- ja umpikaivolietetyhjennyk-
sistd ajanjaksolla 1.1.-31.12.2014 kunnan jitehuoltoviranomaisena toi-
mivalle Piijat-Hameen jitelautakunnalle.
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Taman vuoksi ja kun muutoin otetaan huomioon edelld ilmenevét hal-
linto-oikeuden paatoksen perustelut ja niissd mainitut oikeusohject sekd
korkeimmassa hallinto-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu
selvitys, hallinto-oikeuden lopputuloksen muuttamiseen ei ole perustei-

ta.
Titd kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Riitta Mutikainen Hannu Ranta
oikeusneuvos oitkeusneuvos
Mika Seppild Kari Tornikoski
oikeusneuvos oikeusneuvos

Taina Pyysaari
oikeusneuvos

Hanna Lehtinen
Asian esitteliji, oikeussihteeri

Toimituskirjan oikeaksi todistaa

17 i
AV
A P

Jaostosihteeri Karita Kulmala




Jakelu

PA#tos

Jiljennos
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 Piijat-Hiameen Lokapalvelu Ky, Tmi Kiinteistd Kane/elinkeinonharjoit-

taja Kari Laine, Kosken Kuljetus Ky ja Kankkilan Kiinteistopojat Oy, oi-
keudenkdyntimaksu 500 curoa

Himeenlinnan hallinto-oikeus

Himeen elinkeino-. liikenne- ja ympdristokeskus

Piijat-Hidmeen jatelautakunta




Kirjaamo

Lahetetty: keskiviikko, 28. lokakuuta 2020 9:54
Vastaanottaja: Kirjaamo

Aihe: Jatetaksaesitys 2021

Luokat: Oranssi luokka

Hei.

Jatetaksat nousussa, varsinkin kuljetusmaksut !
Eerolan sopimus taisi olla katkolla lokakuussa ja ndyttaisi kdyttavan optiotaan jos kuljetusmaksuja nostetaan
tarpeeksi.

Tilaustyhjennyksisté, onko nayttaa dataa, miten jakautuu 0-6 kuutiota / yli 6-14 kuutiota.
Varmaan tuo suurempi méara on tuottoisin.
Yli 6-14 kuutiota on esitetty nousua edellisestd vuodesta 16,47€ (13%) !

Tuo rokottaa erityisesti mokkildisia, koska saanndllista tyhjennysta ei pysty kayttdméaan.
Mikali korotuksia on tarpeen tehda, tulee niiden olla inhimillisia.
Jos Eerola ei niilla hinnoilla jatka olisivat kunnissa paikalliset yrittdjat tulossa taas hoitammaan tyhjennyksia.

Hinnankorotukset ja ns. yrittdjien (ly tunnus riittdd) mahdollisuus tilata esim. paikallisilta harmittaa !



